
El conflicto del
Canal de Panamá



El 18 de noviembre de 1903, Estados Unidos y el recién independizado
Panamá firmaron el Tratado Hay-Bunau Varilla, que otorgó a EE.UU. el
derecho de construir, operar y controlar un canal a través del Istmo de
Panamá para conectar los océanos Atlántico y Pacífico.

Esta conexión entre el Atlántico y Pacífico facilita el control de rutas
estratégicas y fortalece el poder geopolítico y militar, acorta distancias y
reduce costos de transporte significativamente, a la vez que impulsa el
comercio internacional beneficiando a todos los países involucrados.
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Contexto histórico
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En 1977, los Tratados Torrijos-Carter marcaron el inicio de la transición del
Canal de Panamá de Estados Unidos a Panamá. El Tratado del Canal dispuso
la transferencia gradual , mientras que el Tratado de Neutralidad garantizó
la apertura permanente a todos los buques . Durante la transición, un
Comité de Coordinación supervisó la entrega de responsabilidades,
incluyendo puertos y ferrocarriles. El 31 de diciembre de 1999, Panamá
asumió el control total, consolidando su administración sobre el Canal  .
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Transición del control a Panamá
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El Canal de Panamá maneja alrededor del 5% del comercio marítimo
mundial, con unos 14.000 buques transitando anualmente. Funciona las 24
horas del día, los 365 días del año, ofreciendo servicios de tránsito y otros
relacionados, respaldado por una fuerza laboral de aproximadamente 9.000
empleados  .

Durante el año fiscal 2024, los principales tres países en hacer uso del Canal
fueron EE.UU. (74,4% de los tránsitos), China (21,4%) y Japón (14,6%)  .  En
cuanto a los puertos panameños, EE. UU. controla el Puerto de Manzanillo
(MIT), operado por SSA Marine, mientras que China, a través de CK
Hutchison Holdings, opera los Puertos de Balboa (Pacífico) y Cristóbal
(Atlántico)  .
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El Canal de Panamá hoy
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El 20 de diciembre de 2024, el presidente Donald Trump calificó el Canal de
Panamá como un “activo nacional vital” para EE.UU. y criticó duramente a
Panamá por “precios y tarifas exorbitantes” . Trump afirmó que EE.UU.
“regaló” el Canal a Panamá con la expectativa de que este lo gestionara, y
no China u otro país, advirtiendo que, si no se ajustaban los principios
morales y legales, EE.UU. reclamaría el control  . 

En respuesta, el presidente de Panamá, José Raúl Mulino, defendió la
soberanía del país, citando los Tratados Torrijos-Carter . El presidente
Mulino aclaró que el Canal no está bajo control de China ni de la UE y explicó
que las tarifas se fijan públicamente, basadas en el mercado y los costos
operativos   .
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El conflicto actual
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EE.UU., liderado por el presidente Trump, busca reafirmar su influencia
sobre el Canal de Panamá, reducir las tarifas que considera “exorbitantes” y
contrarrestar la presencia china en la región, ante acusaciones de que
Panamá estaría permitiendo un creciente control chino sobre el canal,
violando así el Tratado de Neutralidad  .

Asimismo, Trump ha expresado preocupación por la operación de puertos
cercanos por parte de empresas chinas, alegando riesgos para la seguridad
nacional. Además, el presidente de EE.UU. ha amenazado con tomar
acciones para recuperar el control, sugiriendo que algo muy poderoso va a
suceder  .
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Postura de EE.UU.
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Panamá defiende firmemente su soberanía sobre el Canal, rechazando las
amenazas de EE.UU. sobre una posible intervención. Aunque Estados
Unidos ha cuestionado las tarifas y la influencia china, Panamá reafirma que
la gestión del Canal es completamente autónoma.

A pesar de las tensiones, Panamá mantiene una postura diplomática,
buscando estrechar relaciones con EE.UU. en cooperación para el tránsito
de buques de guerra en el Canal  , mientras se distancia de China al no
renovar el acuerdo con la Iniciativa del Cinturón y la Ruta (estrategia de
desarrollo de China que busca conectar Asia con África y Europa)   .
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Postura de Panamá
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El Tratado de Neutralidad establece que, tras 1999, Panamá tiene plena
soberanía sobre el Canal y las fuerzas militares dentro de su territorio (Artículo
V)  . La Enmienda DeConcini permite que EE. UU. actúe si el Canal se ve cerrado
o sus operaciones se interrumpen, pero solo con el propósito de garantizar su
apertura y funcionamiento normal  .

Algunos abogados sostienen que los Tratados Torrijos-Carter no permiten
justificar las acciones anunciadas por Trump , y que cualquier cambio requeriría
un acuerdo entre Panamá y EE.UU. Asimismo, la dependencia económica
panameña podría influir en las negociaciones entre ambos. Con todo, si bien
Trump no ha descartado el uso de la fuerza militar  , habrá que esperar cómo se
llevaran a cabo las relaciones diplomáticas entre ambos países en los próximos
meses.
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Factibilidad de amenazas
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